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INLEDNING

Bakgrund

Hofors kommun slutfér for ndrvarande investeringen i Tradgardsstadens forsta steg med etablering av
vaxthus i Hagaparken Hofors. Tradgardsstaden innebar mojligheter for utveckling inom en rad olika
omraden som Arbetsmarknad. Integration, Halsa, Foretagande, Besoksnaring och Utvecklingsinitiativ

Redan pa ett tidigt stadium i férberedelserna for Tradgardsstaden fanns darfor en inriktning pa att
skapa & driva en medicinsk och/eller terapeutisk halsotradgard for naturbaserad gron rehabilitering.

Tradgardsstaden ges initialt ett konkret innehall med verksamhet kopplat till kommunens enhet for
Arbetsmarknad och Integration - AMI. Inriktningen ar att i den grona mijon bedriva lagesforandrande
insatser for personer som av arbetsmarknadsmassiga, integrationsmassiga eller sociala anledningar
behover utvecklingsinsatser. Avsikten ar lagesforandring mot egen forsorjning i arbete eller eget
foretagande alternativt vidare studier. AMI skall férutom den egna verksamheten ansvara fér om-
radets forvaltning och skotsel, samt underlatta samverkan med och service till externa aktérer som
onskar bedriva samverkan, verksamhet, utvecklingsinsatser, forskning etc i Tradgardsstaden.

Genom etableringen av Tradgardsstaden starks kommunen pa flera omraden och har utvecklat en ny
regional position som maojliggér ambitionerna bakom denna forstudie.

BESKRIVNING

Grunderna for forstudien

Det finns bra forutsattningar att i Tradgardsstaden utveckla ytterligare verksamhet med den avsedda
inriktningen. Utvecklingen av omradet till en gron oas for olika andamal ligger som grund, samtidigt
som det finns ett antal tydliga anledningar till att det &r just i Hofors som detta &r bade mojligt och
intressant. Dessa redovisas nedan:

e  Gavleborgsregionen har hoga tal av arbetsrelaterad ohdlsa och ett stort antal personer som
befinner sig i sjukskrivningar. Sarskilt den psykiska ohalsan dkar och ar den vanligaste orsaken till
sjukskrivningar dar orsaken ofta ar utmattning och stress. De som branns ut ar yngre, ar borta
langre och var fjarde drabbad blir sjuk igen. Det ar tillika de idealiska medarbetarna som gar in i
"vaggen”. De langa sjukskrivningarna har 6kat betydligt och majligheten att komma tillbaka till
arbetslivet minskar ju langre tid man ar borta. Dessa problem som har omfattande effekter och
konsekvenser for enskilda, arbetsgivare och halso-och sjukvarden och det behévs manga olika
alternativa insatser och behandlingar for att mota och hantera dessa ohalsotal. Det ar en over-
vagande andel kvinnor som kommer i arbetsrelaterad psykisk ohdlsa, sarskilt inom offentlig
sektor. Insatser som kan forebygga ohalsa och stddjer rehabilitering och atergang till arbete ar
darfor daven positiva i ett jamstalldhetsperspektiv.

e  Evidensbaserad forskning visar tydligt pa positiva effekter av naturbaserad och gron rehabilitering
for att behandla psykisk ohalsa, smartrelaterade tillstand och svarigheter fran
funktionsnedsattningar. Dessa terapier och behandlingar ger varaktiga effekter, forkortar
sjukskrivningstiderna med snabbare atergang till ett aktivt liv samt lagre tal av aterkomst till nya
sjukskrivningar, Under de senaste tio aren har dven genomforts svenska forskningsinsatser som
visar pa tydliga positiva resultat for manga kategorier. Det finns darfor goda anledningar att
tillféra regionen behandlingskapacitet inom det omradet.

e  Att etablera och driva en verksamhet av det beskrivna slaget, som fortlépande kan bedrivas och
utvecklas i Tradgardsstaden, kommer att tillféra en viktig resurs till hela regionen och Hofors



kommun. En etablering av denna verksamhet kan vara helt avgérande for de enskilda individerna,
ge effekter pa ohélsotalen och minska langsiktiga kostnader for arbetsgivare och samhallsaktorer.

Utveckling, genomférande och uppféljning av metoder for saval forebyggande som
rehabiliterande behandling i gron miljo for angivna grupper, kommer att ge resultat och underlag
som forbattrar arbete och metoder, vilka kan ge effekter for insatser gentemot andra grupper
som unga, aldre, personer med sociala handikapp etc.

En rehabiliterings- eller hdlsotradgard ar en naturlig mojlighet att ta vara pa etableringen av
Tradgardsstaden och det stora vaxthus om 1200 kvadratmeter som nu etableras med AMlI:s
verksamhet och utveckla den yttre miljon. Tradgardsstadens helhet med kombinationen av
omradet och vaxthusen ger unika majligheter att utveckla en verksamhet som i princip kan
bedrivas aret runt.

En verksamhet av den arten som det &r fraga om ar en naturlig fortsattning pa AMI:s verksamhet
som innebdar att manniskor ges mojlighet till lagesforandring i avsikt att na vidare till arbete och
egen forsorjning. En forebyggande och rehabiliterande verksamhet ligger alltsa nara den redan
ordinarie verksamheten och ar vidareutveckling av en redan etablerad funktion och behoéver inte
starta fran “noll”.

Det finns idag ingen liknande verksamhet i Gavleborgsregionen eller i ndromradet. Narmaste
platser med mer fokuserad verksamhet inom omradet &r Stockholm och Orebro. Hofors med
etableringen av Tradgardsstaden har avgorande fordelar i forhallande till andra potentiella platser
i naromradet med en unik infrastruktur som man ar ensam om i ndromradet.

Det ar relativt kort utvecklingsavstand fran ambition till verksamhet i och med att man bedriver
narliggande lagesférandrande arbete gentemot andra grupper som har snarlika eller narliggande
forutsattningar som de har angivna. Tradgardsstadens kombination av vaxthusen och den gréna
miljon understryker denna relation da det krdavs omfattande tid och resurser for att etablera
motsvarande verksamhet pa andra platser.

En etablering i Hofors har dven tydliga geografiska och logistiska fordelar med ett naturligt
upptagningsomrade i Sédra Gavleborg/Gastrikland och Ostra Dalarna. Inom sex mils radie, Fran
Gavle till Borlange kommuner, bor 250 000 invanare med logistiska pulsadror i form av tag- &
bussférbindelser samt Europavag 16 for eventuella biltransporter. Det ger mdojlighet att bade
erhalla en kritisk massa och att det finns rimliga mojligheter for deltagare att forhallandevis enkelt
transportera sig till platsen. En etablering i Hofors ger dven langsiktiga méjligheter till samverkan
over regiongransen for utveckling pa ett bredare plan av fragor omkring grén rehabilitering.

Tradgardsstaden ar ett initiativ som har saval lokala som regionala aspekter. En utveckling och
etablering av en halsotradgard med gron naturbaserad rehabilitering understryker detta genom
att grundlagga ytterligare attraktivitet med en miljé dar invanare saval som besdkare, unga som
gamla, ges en gron och naturlig oas att befinna sig i.

Under forarbetet till forstudien har en kontakt etablerats med Hogskolan i Gavle - HiG, med
forskare och tidigare studerande som visat intresse att delta i utvecklingen och kommande
uppfoéljning av resultat. Det ar en uppféljning eller omséattning av initiativ som tidigare tagits av
forskare och studerande vid HiG och innebar att det kan etableras en stark kontakt och relation
mellan en etablering och utveckling i Hofors och akademin. Detta borgar i sin tur fér val grundade
insatser och att resultat kommer att foljas upp med hog kvalitet.



Overgripande malbild
Tradgardsstaden ar en plats for alla uttryckt i Ligesforandring i grén miljo, Arbete, Integration
Halsa, Social utveckling, Funktionsnedséattning & Ett vilsamt rum for invanare och besokare.

Den 6vergripande malbilden med att initiera processen och genomféra férstudien dr att om méjligt
etablera en verksamhet i Trddgdrdsstaden med naturbaserad grén férebyggande behandling och
rehabilitering. Madlgruppen dr personer som pd grund av psykisk ohdlsa, smdrttillstand eller
funktionshinder behéver stéd och insatser fér att undvika Idngvariga sjukdomstillstand alternativt
pdskynda likande med minskad sjukskrivningstid och dtergdng till arbete eller funktion.

En etablering ska férutom den direkta verksamheten om mojligt dven utgora en arena for forskare och
studenter genom att hela verksamheten, de olika behandlingsinsatserna och miljéerna utvarderas.
Tradgardsstaden, halsotradgarden och dess verksamhet kan dven komma att fungera som praktikplats
for studenter pa utbildningsprogram vid Hogskolan i Gavle eller Dalarna. Avsikten dr ocksa att om
maijligt intressera andra aktorer som folkhdgskola, studieférbund och féreningar, att pa olika satt
utveckla och bedriva folkbildningsinsatser. Darigenom kan etableringen innebara ett embryo till ett
kompetenscentrum inom omradet.

En utveckling av 6nskat slag krdaver en samverkan mellan olika aktérer och forstudien innebar dven
ytterligare forankring och utveckling av relationer som ar nédvandiga for att sdkerstalla detta.

Syfte och mal med foérstudien
Syftet med forstudien ar att préva om det finns forutsattningar eller ej for att sedermera komma till
en etablering.

Forstudiens 6vergripande mdl ar att soka svar pa ett antal fragestallningar som utgér grunden for ett
eventuellt framtida beslut genom att préva om det dr mojligt, i s fall hur och med vilka medel. Aven
om det inte visar sig maojligt att etablera hela konceptet, skall andra relevanta majligheter som fram-
kommer i forstudien utforskas och redovisas.

Forstudien ska om mdjligt i ett skarpt, konkret och férankrat forslag, svara pa hur en etablering skall
genomfdras och om/hur det dr mojligt att sdkerstélla en kontinuerlig intdktsbaserad drift efter
etableringen. Ett 6nskat scenario leder fram till en etablering och start av verksamhet under 2019 och
2020.

Verksamhetsbeskrivning och aktiviteter

En utveckling/etablering och drift av en verksamhet inom omradet innebar ett omfattande atagande
pa manga omraden. Avsikten ar att belysa forutsattningarna och utreda om det finns majligheter att
mota dessa. Har finns ett antal omraden som behdver belysas och fragor besvaras, for att ga vidare
med ett projekt for etablering fran tydligt beslutsunderlag vad galler behov, innehall, verksamhet,
samverkan, utformning, organisation, ekonomiska foérutsattningar etc. Forstudien ska belysa och
adressera dessa.

Forstudien ar upplagd i fyra konkreta steg vilka ger underlag till det fortsatta arbetet.

1. Utveckling av kunskapsplattform
En vederhaftig utveckling och dialog forutsatter en stabil kunskapsbas. Utvecklingen av denna
genomfors i tre delar:

For att grundlagga en klar bild av kunskapsléget inom etablerad forskning och andra kunskaps-
kallor, ar det viktigt att anskaffa en fortydligad bild av forskningslaget med mdjligheter och
effekter av naturbaserad gron behandling, samt grundlagga en bild av olika inriktningar,
metodval, utformningskriterier etc. Studien kommer att ledas av forskare vid Hogskolan i Gavle.

5



For att anskaffa en konkret och tydlig bild av praktiska éverviganden och val infor en majlig
verksamhet, ar det viktigt att inhdmta erfarenhet och kunskap fran redan etablerade aktorer
rorande sadana delar som organisation och format, samverkan, ekonomi, uppldggning, be-
handlings- & metodval, samverkan mm. Har finns ocksa nagra olika exempel pa hur verksam-
heten kan organiseras. Fran enskilda kommuner som bedriver verksamheten i egen regi, till
andra platser dar verksamheten bygger pa samverkan mellan olika parter for att bedriva den.
Avsikten ar att genomféra studie- och informationsbesok pa minst fem platser i landet vilka
bedriver naturbaserad rehabilitering vid héalsotradgardar. Den framsta ar SLU:s (Sveriges
Lantbruksuniversitet) halsotradgard i Alnarp, vilken ar den som hittills verkat och natt langst
praktiskt och forskningsmassigt.

Efter den kunskapsmassiga basen utvecklats, genomfors en initial Bedémning, strukturering och
utformning av hur en rehabiliteringsverksamhet skall formas. Hur insatserna skall inriktas med
olika former och metoder, med vilka kompetensresurser och vilken organisation som i sa fall
behovs for att bedriva sddan verksamhet.

Resultatet av steg 1 redovisas i en delrapport samt en offentlig férelasning fran genomgangen
av kunskapslaget.

Ldgesgenomgdng, utveckling av relationer/samverkan och forskningskopplingar

Med grund i kunskapsplattformen med utvecklad forforstaelse gar processen vidare med att
mota realiteterna for en etablering. Detta steg innebar att anskaffa information och fora dialog
omkring forutsattningarna. Det kan innebéra att den etablerade uppfattningen stods/bekréftas
likval som att det kan skapa insikter om mojligheter och begransningar som paverkar bilden och
leder till justeringar och/eller férandringar av innehall. Inom ramen fér denna fas genomfors ett
antal delmoment

Identifiering av de synliga behoven. Dels via de aktuella institutionella aktdrernas erfarenheter i
utvecklings-, halso-och vardperspektiv med grund i deras patient- och klienterfarenheter inom
relevanta omraden och dels genom kontakt med personer med dessa hélsoproblem. Det innebar
en avstamning av behov kontra férvdntade insatser med relevanta koncept, metoder &
organisation. De framsta och tydligaste institutionella aktérerna ar har kommunerna i Gastrik-
land och Ostra dalarna, Region Gavleborg, Férsakringskassan och Arbetsférmedlingen.

Rehabiliteringsansvaret ligger idag pa arbetsgivarna och det ar viktigt att dven synliggora deras
intresse och férutsattningar att ge anstdllda med olika former av arbetsrelaterad ohdlsa kan
forebyggande behandling eller rehabilitering i Hofors. Avsikten &r att fora en dialog ur ett
arbetsgivarperspektiv med ovan namnda offentliga aktérer samt foretradare for naringslivet och
privata organisationer som stodjer/finansierar rehabilitering och atergéng till ett funktionellt
arbetsliv

Det ar aven nodvandigt att belysa mojligheterna att utveckla relationer och samarbeten for en
langsiktig verksamhet i en dialog med potentiella intressenter och samarbetspartners. Detta kan
innebadra samverkan rérande personalresurser, konceptutveckling, utbildningsinsatser, projekt,
finansiering mm.  Detta omfattar de namnda offentliga aktoérerna och exempelvis
studieférbund, féreningar, folkhégskola och privata aktérer inom omradet som kan vara
aktuella. Samverkan mellan olika aktorer kan dven vara grunden for hur den ar troligen dven
grunden for utformning av verksamhetens organisatoriska plattform.

Den fysiska platsen och dess utformning ar avgérande for behandlingsresultatet. Beroende av
den tillgdngliga platsens forutsattningar, och pa den inriktning och de behandlingsmetoder som
skall genomfdéras, utformas ocksa miljon i en hélsotradgard. En utveckling och framtagning av



platsens fysiska utformning ska genomforas inom forstudien for att mota behoven och bli en
integrerad del av Tradgardsstaden. Avsikten ar att Sveriges Lantbruksuniversitet — SLU skall
genomfdra en designprocess som utgar fran den faktiska miljon.

En etablering och utveckling av verksamhet skall ges uppféljining 6ver tid for en sammantagen
beddmning av hur initiativet och hela verksamheten fungerar. Detta skall i sa fall genomféras av
en féljeforskare som bade agerar med uppféljning och dialog med ledning. Avsikten &r att en
foljeforskare i sa fall deltar fran start. Det ger ocksa en stabilitet genom en fristdende aktér som
kan bidra med relevanta perspektiv under resan och en tydlig akademisk koppling av helhets-
utvecklingen. Forstudien skall innehalla en 6vergripande planering for detta.

Under forarbetet till forstudien har en mojlighet identifierats att akademiskt utveckla en
etablering och dess innehall ur ett mycket konkret perspektiv. Dagens huvudsakliga forskning
visar att gron rehab fungerar, men mindre vad det ar som gor att det fungerar och vilka metoder
som kan ateranvdndas med positiva resultat. Ett delarbete skall genomféras med avsikt att
utreda méjligheterna att koppla en doktorand till en etablering. Fokus for denna skulle vara att
sarskilt bista och forska omkring behandlingsmetoder och koncept inom naturbaserad grén
rehabilitering.

De ekonomiska grunderna for en eventuell etablering skall belysas och om mojligt sakerstallas.
Detta utfaller i tva delar; finansiering av sjalva etableringen och langsiktig intdktsbaserad
ekonomisk overlevnadsférmaga for en lopande verksamhet. Sjalva etableringen kommer att
omfatta exempelvis investeringar i miljo, utveckling av behandlingskoncept och metoder och
funktion och den langsiktiga verksamheten behéver en intdktsbas kombinerat med flexibel
organisation och kostnadsbild.

Denna del i forstudien innebéar ett omfattande arbete inom ett antal omraden vilka ska foras
framat och belysas i dialog. Vissa av frageomradena ar 6verlappande vilket innebér att en del
dialogmoten kan hanteras effektivt och foras i kombination.

Resultatet av steg 2 redovisas i en delrapport

Slutsatser, informationsspridning och aterkoppling

Nar steg 1 och 2 ar genomforda sammanstalls hela forstudiens resultat i ett antal slutsatser vars
resultat ges spridning genom en (eller tva) workshops (med inbjudan till aktuella aktorer bade i
Gastrikland och 6stra Dalarna) och en sammanstalld rapport 6ver resultatet.

Avsikten ar att fa aterkopplingen pa resultatet fran aktuella offentliga aktérer & privata
organisationer och foretag for att 6ka kvaliteten i slutresultatet.

Slutligt resultat och férslag

Det slutliga resultatet innebar en justerad version av de i steg 3 framtagna slutsatserna med
eventuellt justerade forslag och resultat for forstudien. Resultatet overlamnas till insatsdgaren
for slutlig bedémning och eventuell implementering av hela eller identifierade delar.



Tidplan

Forstudien skall genomforas fran den 1 juni 2019 och skall senast vara klar den 31 oktober 2019 och
avslutas vecka 44. Den praktiska upplaggningen gar i de fyra angivna stegen ovan. Under juli gor
projektet uppehall fér sommarsemester

Aktivitet Veckonr 2019

1. Organisation/administration 23-44

2. Steg 1 - Utveckling av kunskapsplattform 23-26

3. Forberedelser for Steg 2 24 - 26

1. Avrapportering Steg 1 26 alt 32

2. Steg 2 - Lagesgenomgang och utveckling 32-37

3. Avrapportering steg 2 37

4. Steg 3 —Slutsatser, informationsspridning och aterkoppling 38 -41

5. Workshop om slutsatser och resultat 41

6. Steg 4 Slutligt resultat och forslag samt slutrapport 42 - 44

Till denna redovisning kommer andra aktiviteter och handelser vilka stéd- och avrapportering till
berdrda intressenter. Den sammantagna tidplanen illustreras nedan.

Tidplan - Forstudie Naturbaserad grén rehab Hofors
Forberedelser steg 2
Genomforande Genomforande Genomforande Genomforande
steg 1 steg 2 steg 3 steg 4
Semesteruppehall
o) 1 1 1 1 |
! Juni ' Juli ' Augusti I September ! Oktober L
Férstudien Avlamnande av Offentlig foreldsning Avlémnande av  Workshop om Det slutliga resultatet
startar rapport steg 1 om forsknings- och rapport steg2  Slutsatser/resultat averldmnas
kunskapslaget
Initialt mote Méote Mate Avslutande mote

Styrgruppen Styrgruppen ? Styrgruppen Styrgruppen

Avrapportering Avrapportering

Socialnamnden Socialnamnden

Hofors Hofors

Projektorganisation
Projektdgare ar Enheten for Arbetsmarknad och Integration i Hofors Kommun. Ansvarig hos projekt-
agaren ar Verksamhetschef Stefan Carlehall.

Forstudien skall ha en enkel och tydlig organisation. En styrgrupp har det 6vergripande ansvaret for
att insatser och planering foljs och beslutar om eventuella justeringar eller féréandringar av projektets
planering i samverkan med Projekt-/insatsdgaren, finansiar och partners. Styrgruppen skall dven
fungera som stod till genomforandegruppen. Projektet har inte diskuterats i MYSAM-gruppen utan pa
regional nivd och har forankrats centralt hos Arbetsférmedling och forsakringskassan samt har
forankring i Hogskolan i Gavle och styrgruppen har féretradare med overgripande regional och lokal
forankring och bestar inte av den lokala MYSAM-gruppen. Dock kan styrgruppen under genomforandet
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komma att kompletteras med en deltagare fran Hogskolan i Gavle och adjungera deltagare fran
samverkansparter andra aktorer och verksamhetsnivaer.

Styrgruppen avses att besta av:

Jessica Lohman Verksamhetschef Arbetsformedlingen
Cathrine Hedin Samordnare Forsakringskassan

Sussie Holmgren Socialchef Hofors kommun

Stefan Carlehall Verksamhetschef AMI — Hofors kommun

Projekt-/insatsgruppen

Som projektledare avses Stefan Hallstrom pa 50 % av normal heltid. Hallstroms tjanster &r
upphandlade fran Institutet for Ledarskap och Larande av AMI Hofors kommun.

Som projektmedarbetare avses Timo Lahti pa heltid. Timo ar heltidsanstalld pa AMI Hofors
kommun

Som intern koordinator for Tradgardsstaden och som tradgardsmastare for utveckling av
format foér grona aktiviteter, avses Christina Hansson pa 15 % av heltid. Christina &r heltids-
anstalld pa AMI Hofors.

En ytterligare personresurs tillstalls fran AMI pa 30 procent av normal heltid fran den ordinarie
personalen vid AMI. Personen definieras i den fortsatta processen.

Olov Dahlin, Forskare och lektor vid Hogskolan i Gavle, kommer att ansvara for genomgang av
kunskaps-/forskningsldge samt framtagning av en plan for foljeforskning.

Timo Jarpeskog, utbildad psykoterapeut som arbetar dagligen med behandling av personer i
psykisk ohdlsa och masterutbildad med inriktning inom naturbaserad gron rehabilitering,
deltar i genomgang av kunskapsldge samt ansvarar for formulering och utvardering av
mojligheter att etablera en forskningsverksamhet omkring en etablering.

Utvardering

Da projektet innebar en forstudie, fokuseras utvdrdering pa projektets/insatsens helhetsgenom-
forande med fokus pa processarbetet och resultat av vissa aktiviteter. Under projektet skall en
sjalvvardering genomforas av deltagarna i projektgruppen med inriktning pa hur arbetet leds och
fortloper. Kvantitativa underlag i form av antal méten och dialogtillfallen samt antal deltagare publika
evenemang ska ocksa insamlas och sammanstallas.

Overgripande budget/finansiering

Kostnader

Lonekostnader 336 000
Externa tjanster 413 000
Lokalkostnader 20000
Material 0
Resekostnadaer 74 000
SUMMA 843 000
Finansiering

Hofors kommun 311 000
Hogskolan i Gavle 25000
Samordningsforbund Gavleborg 507 000
SUMMA 843 000



Ekonomisk specifikation

Lénekostnader
e Timo Lahti 222 000
e Christina Hansson 31000
e Ejutsedd uppskattad 58 000
e Olov Dahlin Féljeforskning 25 000
Summa 336 000

Externa tjdnster

e Konsultkostnad projektledare 288 000
e Konsultkostnad Forskningsutredning Timo Jarpeskog 25 000
e Konsultkostnad Sveriges Lantbruksuniversitet 100 000
Summa 413 000

Kostnad for projektledare avser 80 timmar/manad & 900 kr/timme enligt avtal.
Kostnad for forskningsutredning avser 5 dagars ersattning for utredning @ 5 000 kr/dag

Lokalkostnader 20 000
Avser externa lokalkostnader for tva eller tre foredragstillfallen/workshops

Resekostnader 74 000
Avser externa resekostnader i samband med resor for besok hos halsotradgardar i landet
och for lokala/regionala resor avseende moten med foretradare.



