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Sammanfattning

Regeringen har i regleringsbreven for 2014 gett Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och

Socialstyrelsen i uppdrag att stodja utvecklingen av samordningsférbund. Uppdraget ska ske i samrad

med Sveriges Kommuner och Landsting. Dessa nationella parter bildade 2008 ett Nationellt rad som

inom finansiell samordning hanterar frigor av 6vergripande nationell karaktar eller av strategisk

betydelse. Nationella radet antog 2013 en strategi for att stodja utvecklingen av samordningsférbund

och den finansiella samordningen. Utgédngspunkten for de nationella insatserna under 2014 har varit

den nationella strategin. Viktigare insatser och aktiviteter for att stodja samordningsférbundens

verksamheter under ar 2014 har varit:

Framtagandet av en ny modell for den statliga medelstilldelningen till
samordningsforbunden. Flera nya forbund ar pa vig att bildas, och det ar angeldget att
tillgdngliga medel fordelas efter ssmma principer oavsett om det giller gamla eller nya
féorbund. Utgdngspunkten for den nya modellen ar att den ska vara transparent och ldngsiktig
samt utgé frin medborgarnas behov. Beslut om ny modell antogs av Forsakringskassan i

januari 2015.

Nationella radet verkar for att alla kommuner och landsting ingér i samordningsférbund.
Under &r 2014 arrangerade radet tva introduktionsdagar om finansiell samordning for
politiker och tjinstemin i kommuner och landsting utan férbund. Syftet var att stimulera till

samt ge stod infor bildande av nya forbund i aktuella omraden.

Insatser som finansieras av samordningsforbund ska vara av god kvalitet. Projektet
Rapportutveckling SUS har startat och pagar med syftet att ta fram standardrapporter for
uppfoljning av Finsam och samordningsférbundens verksamheter. En kartlaggning av
forbundens insatser for malgruppen unga, 16-29 ar, har genomforts for att savil lyfta fram
exempel pa insatser med god kvalitet, som for att belysa brister eller utvecklingsomréaden i
forbundens aktiviteter. Intentionerna i lagstiftningen ar att férbund ska arbeta med savil
insatser med individinriktning som insatser av strukturell karaktir. Darfor har ett
fortydligande fran Nationella radet utarbetats, eftersom det forts diskussioner i denna fraga

ute 1 forbunden.

Under ar 2014 har Nationella rddet anordnat ett antal utbildningar riktade till férbunden,
bland annat en forbundschefsdag, deltagit vid Almedalsveckan samt arrangerat den arliga

Finsamkonferensen i Uppsala.
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Utvecklingen av samordningsforbundens verksamheter ar ett langsiktigt arbete pa bade lokal och
nationell niva. Uppfoljning, utvirdering och kunskapsutveckling dr omraden som behover fortsatta
forbattras. Ett sarskilt fokus finns pa gruppen unga, som &r den stérsta malgruppen inom
samordningsforbundens insatser men dven andra méalgrupper uppméarksammas utifran behov pa
lokal, regional och nationell nivd. Samordningsbehovet av insatser for unga ar uppmarksammat och
stort och samordningsférbunden skulle hiar kunna f& en dnnu viktigare roll. Unga har varierande
behov av stdd, vilket kraver en hog individualisering av insatser. Tidigt stod saknas ofta for unga i
aldern 16 — 19 ar, det kan behova skapas nya samverkansformer och arbetssitt i savil forebyggande

som rehabiliterande insatser, till exempel inom gymnasieskolans verksamheter.
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1. Inledning

En framgangsfaktor for att samverkan ska fungera lokalt ar att det 4ven nationellt finns en struktur
for samverkan. Ett tydligt stod och legitimering fran politiker och centrala myndigheter ar darfor av

betydelse.

Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och Socialstyrelsen har i regleringsbreven for 2014 fatt i
uppdrag att stodja utvecklingen av samordningsforbund. Uppdraget ska ske i samrad med Sveriges

Kommuner och Landsting. Stodet ska redovisas i en aterrapport till regeringen i februari 2015.

For att gemensamt samordna och stodja utvecklingen av samordningsférbund bildade de nationella
parterna Arbetsformedlingen, Forsikringskassan, Socialstyrelsen samt Sveriges Kommuner och
Landsting ett nationellt rdd 2008. Nationella rddet hanterar framforallt frégor om finansiell
samordning som ir av 6vergripande karaktar eller av sarskild strategisk vikt. Under 2013 antog
parterna en gemensam strategi for att stodja utvecklingen av samordningsforbund och den finansiella
samordningen. Strategin omfattar totalt fem omraden som omsétts i konkreta insatser under perioden
2013 till 2016 (ta del av strategin i bilaga tva). Denna rapport ar avgriansad till att behandla de insatser

parterna planerat och genomfort under verksamhetséret 2014.

1. 1 Bakgrund

Flera myndigheter och aktorer arbetar med att utveckla vilfarden och verksamheter som ger st6d och
rehabilitering till individer som ar i behov av insatser for atergéng i arbete. Det forekommer olika
former av samverkan mellan ber6rda myndigheter for att stodja individer med behov av samordnade
insatser. Dessa insatser dr inte alltid tillrackliga sett ur individens behov, aktorer har olika mal och
uppdrag och blir ibland alltfor avgransade och ger ddrmed inte alltid moéjligheter till 16sningar for den
enskilde. Det finns fortfarande stora behov av att utveckla stid till individer samt att forbattra
samverkan mellan olika aktorer. I propositionen for Finansiell samordning 2002/03:132
uppmirksammades att “det kan vara sarskilt problematiskt att rehabilitera manniskor som har en

kombination av medicinska, psykiska, sociala och arbetsmarknadsrelaterade problem”.

I januari 2004 kom lagen om finansiell samordning inom rehabiliteringsomrédet som mojliggor for
kommun, landsting och stat (Arbetsformedlingen och Forsiakringskassan) att lokalt samordna sina
insatser till enskilda inom ramen for en gemensam juridisk person med bendmning
samordningsforbund. Genom denna samverkan kan gemensamma mal, uppdrag och tidsplaner sattas
i syfte att ge ett enhetligt stod till personer som av olika skl star ldngt ifrdn arbetsmarknaden. Sévél

individen som sambhillet tjanar pd att enskilda inte skickas runt mellan olika myndigheter och andra
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aktorer. De samlade resurserna kan anvandas mer effektivt nar aktorerna tillsammans med den

enskilde gor en gemensam planering istéllet for fyra separata.

Finansiell samordning genom samordningsforbund &r en frivillig samverkansform. Sedan lagen
inférdes har 240 kommuner och samtliga landsting anslutit sig till ett samordningsférbund. Den 31
december 2014 fanns totalt 85 samordningsférbund. Forbunden varierar i storlek, fran
enkommunsférbund till forbund pé lansniva. Samordningsférbund har en spridning fran norr till

soder och finns bade i storstdder och pad mindre orter.

Forbundets uppgift ar primart att verka for att individer ska fé rehabilitering som ger dem mojlighet
att forsorja sig sjdlva (individinriktade insatser). Samordningsforbunden ska ocksa pé olika satt
stimulera till samarbete pa handlaggarniva och dven i 6vrigt underldtta samverkan mellan aktérerna
(strukturella dtgiarder). Samordningsforbund mojliggor flexibla, effektiva och lokalt anpassade

samverkanslésningar som ett komplement till organisationernas ordinarie verksamhet.

Arbets- Landsting/ Forsakrings-
formedlingen Region kassan

Kommun/-er

Samordnings-
forbund

Figur 1. Schematisk bild 6ver samordningsférbund
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2. De nationella akt6rerna — Nationella radet

Samordnad rehabilitering genom samordningsforbund behéver fortsitta utvecklas for att enskilda
individer och sambhéllet i stort ska f& maximal effekt av de medel och resurser som avsitts. Forbund ar

egna juridiska personer och styr Gver vilka behov och vilken samverkan som prioriteras lokalt

Pé nationell niva ansvarar Nationella radet for utvecklingen av finansiell samordning genom
samordningsforbund. Nationella radet kan stodja samordningsférbund men har ingen direkt styrande
roll. Nationella radet bestar av representanter fran Arbetsformedlingen, Forsakringskassan,
Socialstyrelsen samt Sveriges Kommuner och Landsting. Rddet hanterar framférallt frigor om
finansiell samordning som &r av 6vergripande karaktir eller av sarskild strategisk vikt. Parterna

bidrar ocksa till 6kad kunskapsuppbyggnad. Exempel pa frigor som radet hanterat genom aren:

- Initierat en studie av insatser for unga inom ramen fér samordningsférbundens verksamhet

for att 6ka kunskapen om framgéngsrika metoder och arbetssatt!.

- Fortydligat att samordningsférbundets uppdrag enligt lagen om finansiell samordning ar att

finansiera sévil individinriktade som strukturévergripande insatser.2

- Utrett vad en rimlig nivd pa det egna kapitalet 4r mot bakgrund av att det finns for stort eget

kapital totalt i forbundens.

- Utrett om det finns juridiska hinder for samordningsférbund att vara projektiagare for ESF-

projekt (Europeiska socialfonden) och konstaterat att sé inte ar fallet4.

Under 2013 antog Nationella radet en strategi for att stodja utvecklingen av samordningsférbund och
den finansiella samordningen. Strategin omfattar perioden 2013 till 2016 och formuleras i fem

punkter:

- Alla kommuner och landsting i Sverige ingar i ett samordningsforbund.
- Insatser finansierade av samordningsférbund utvecklas och bedrivs med god kvalitet

- Foretradarna for Finsams huvudmain pé nationell nivd har en samsyn i strategiska fragor for
samordningsférbunden och dgarorganisationerna.

- Samordningsforbunden har den kunskap som behovs for att kunna driva forbunden pa ett
effektivt och rattssakert satt.

1Tranquist, Joakim. 2014. Insatser for unga inom Finsam — En studie om samordnat stod till unga.

2 Nationella radets rekommendation. 2014. Individinriktade och strukturdvergripande insatser — bada delarna
ingdr i Finsams uppdrag.

3 Nationella rddets rekommendation. 2013. Storlek pd sparade medel/eget kapital.

4 Nationella rddets rekommendation. 2011. Samordningsforbund som projektdagare for ESF-projekt.
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- Samordningsforbundens roll och betydelse for att bidra till genomférande av EU:s 2020
strategi i Sverige ar kind.

Arbetet med strategin pdgar under en fyraarsperiod. De insatser som prioriterats och genomforts

under 2014 redovisas i kapitel tre.

2.1. Nationella radets arbetsgrupp

Till sin hjalp har Nationella radet en arbetsgrupp bestaende av atta tjainsteman fran de fyra parterna
samt en forbundschef som ar adjungerad som sakkunnig. Arbetsgruppen bereder drenden till radet,
ansvarar for det operativa stodet till samordningsforbund och skapar arenor for erfarenhetsutbyte
mellan férbund. Arbetsgruppen arbetar operativt med fragor som ska bidra till att férverkliga den
nationella strategin. Utover arbetsgruppens insatser medverkar dven andra personer 16pande i arbetet
fran de respektive parterna, som kommunikatorer, statistiker, ekonomihandlaggare, jurister etcetera.

Arbetet medfor dessutom i de flesta fall ett samarbete med samordningsforbunden och andra aktorer.

Samordningsférbunden kan vinda sig till Nationella rddet och arbetsgruppen for vigledning och stod
via den gemensamma brevlddan finsam @forsakringskassan.se. Webbplatsen Finsam.se dr en annan
kanal for att stodja férbunden. Pa webbplatsen finns handbocker och stédmaterial som svarar pa
vanliga administrativa, ekonomiska och juridiska fragor, diar samlas ocksa radets rekommendationer i
aktuella fragor. Under 2014 har webbplatsen utvecklats och fatt en ny design for att underlétta for

besokare att snabbt fa fram information.

2.1.1. Samordnande ansvaret for den finansiella samordningen

Forsakringskassan har, i enlighet med tidigare regleringsbrevs, det samordnande ansvaret for
utvecklingen av den finansiella samordningen. I egenskap av samordnare ansvarar Forsakringskassan
bland annat fér administration och férvaltning av webbplatsen Finsam.se, tar emot och besvarar
inkomna fragor till Finsambrevladan och foljer drligen upp och redovisar till regeringen hur medel
avsatta for finansiell samordning har anvants. Forsikringskassan ansvarar aven for drift, forvaltning
och utveckling av uppfoljningssystemet SUS (Sektorsovergripande system for Uppf6ljning av
Samverkan och finansiell samordning inom rehabiliteringsomrédet). Av den statliga anslagsposten till
finansiell samordning har Forsakringskassan fatt avsatta tre miljoner kronor fér administrativa

kostnader till foljd av arbetet med samordningsforbundens verksamhets.

5 Socialdepartementet. 2007. Regleringsbrev for budgetdr 2008 avseende Forsikringskassan.
6 Socialdepartementet. 2013. Regleringsbrev for budgetdr 2014 avseende Forsikringskassan
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2.2. Andra nationella och regionala stodstrukturer

Utover Nationella radet finns andra strukturer skapade for att stodja samordningsforbund. Nationella
nitverket for samordningsférbund (NNS) ar en medlemsorganisation for samordningsforbunden i
Sverige. Natverkets andamal ar att vara sprakror for samordningsférbunden och att, i natverksform
stodja och bidra till utveckling av samordningsférbunden. 7 NNS bildades i november 2009 och blev
formellt en forening 1 januari 2012. Totalt var 72 samordningsforbund medlemmar i natverket ar

20148.

Flera samordningsforbund ingar ocksa i olika regionala natverk. Natverken riktar sig i huvudsak till
forbundschefer och ar forum for att diskutera gemensamma aktuella fragestallningar. Exempel pa
séddana fragor ar ekonomi, revision, information och gemensamma kompetensutvecklingsinsatser.

2014 fanns sex regionala forbundsnitverk.9

7 Stadgar for Nationella nétverket for samordningsférbund, reviderad 2013-04-10

8 www.nnsfinsam.se

9 De sex regionala nitverken dr: Samordningsférbunden i Norrland, Samordningsférbunden i Skéne,
Samordningsforbunden i Stockholms l4n, Samordningsférbunden i Varmland/Dalarna, Samordningsférbunden i
Vister och Samordningsférbunden i Ostra Mellansverige. Las mer pa
http://www.finsam.se/samordningsforbund/natverk


http://www.nnsfinsam.se/
http://www.finsam.se/samordningsforbund/natverk
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3. Insatser for att stodja samordningsférbund

Det pagar stiandigt kontakter och samarbete mellan parterna nationellt och de olika
samordningsforbunden. Det sker till exempel genom information via webbplatsen Finsam.se,
utbildningsinsatser, i arbetsgrupper, pa nationella och regionala konferenser. Kontakter mellan
nationella och lokala eller regionala nivaer ar viktiga och nédviandiga for utvecklingen av den

finansiella samordningen.

3.1 Stdd infor bildande av nya férbund

Drygt 80 procent av Sveriges kommuner och samtliga landsting/regioner samverkar med
Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan genom ett samordningsférbund. Lanstinget i Gavleborg
startade tillsammans med ldnets tio kommuner ett gemensamt forbund december 2014, och darmed

ingar samtliga landsting i ett samordningsforbund.

Forbunden i Sverige har en spridning fran norr till séder och finns bade i storstader och pa mindre
orter. Det ar framforallt kommunerna i norra Sverige och i Stockholmsomradet som saknar

samordningsforbund. Se bilaga 1 f6r en sammanstillning 6ver kommuner utan férbund.

Figur 2. Samordningsforbundens spridning 6ver landet.
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I Nationella radets strategi uttrycks ambitionen att alla kommuner och landsting ska ing i ett
samordningsforbund. Under 2013 genomf6rdes en enkdtundersokning for att f& mer kunskap om
kommuner och landsting utan samordningsférbund som diskuterat att starta ett forbund samt vilket

stod som onskades.

En viktig del av undersdkningen var att kartldgga om de svarande ville ha mer kunskap om finansiell
samordning och i s& fall pa vilket sétt. Det framkom att 70 procent vill ha mer information. I januari
2014 arrangerade Nationella raddet darfor tva introduktionsdagar om finansiell samordning for
politiker och tjanstemin i kommuner och landsting utan forbund. Dagarna arrangerades i samarbete
med representanter fran olika etablerade forbund som bidrog med kunskap och erfarenheter om hur
de startat ett forbund, vilka verksamheter man finansierat och vilka resultat de uppnatt. Cirka 60
personer deltog vid de tva dagarna. De kommuner och landsting som inte deltog pa traffarna fick

skriftlig information om Finsam enligt 6nskemal.

3.1.1. Nya samordningsférbund pa gang

Flera kommuner och landsting har under 2014 efterfragat Nationella radets st6d i samband med
bildandet av ett samordningsforbund. Representanter fran radets arbetsgrupp har medverkat som
foreldsare pa lokalt arrangerade inspirationsdagar, hjdlpt till vid utformandet av férbundsordningar,
svarat pa fragor om Finsam och samordningsforbund och i 6vrigt varit bollplank i forberedelsearbetet.
Handboken om finansiell samordning som Nationella rddet har tagit fram och som besvarar de
viktigaste fragorna vad giller att starta eller bedriva samordningsforbund har ocksa utgjort en del av

stodet.

I listan nedan redovisas de kommuner och landsting som under 2014 anslutit sig till befintliga

forbund, bildat nytt eget forbund eller uttryckt intresse for att bilda/inga i ett samordningsforbund.

- Kommunerna Mala, Norsjo och Vannas har i januari 2014 anslutit sig till tre olika
Norrlandsférbundte.

- Kommunerna Osteriker och T#by bildade Samordningsforbundet Sodra Roslagen i maj 2014.

- Landstinget Gavleborg och de tio kommunerna Bollnis, Gavle, Hofors, Hudiksvall, Ljusdal,
Nordanstig, Ockelbo, Ovanaker, Sandviken samt S6derhamn bildade Samordningsforbundet
Gavleborg i december 2014.

- Séters kommun planerar att g& in i S6dra Dalarnas Samordningsforbund frén och med april

2015.

10 Samordningsforbundet i Lycksele-Mald, Samordningsférbundet Skellefted-Norsjo och Samordningsforbundet
Umeé-Viannas.
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- Stockholm stads arbetsmarknadsndmnd tog i oktober 2014 ett inriktningsbeslut om att starta
ett eller flera samordningsférbund tidigast i januari 20161,

- Kommunerna Sollentuna, Sundbyberg, Solna, Jarfilla, Sigtuna, Upplands Vasby och
Upplands-Bro har initierat gemensamma moten for att undersoka intresset att bilda

samordningsforbund.

3.2 Bidra till insatser av god kvalitet genom kunskapsutveckling
och uppfdljning

Insatser som finansieras av samordningsférbund ska genomgéende vara av god kvalitet i enlighet med
Nationella radets strategi. God kvalitet innebir bland annat att insatser som ges till enskilda ska vara
behovsprovade och utformade enligt basta tillgdngliga kunskap om hur samverkan skapar en effektiv
rehabilitering. Insatserna ska f6ljas upp och erfarenheter och lirdomar frén uppf6ljning och
utvardering ska bidra till ytterligare kvalitetsforbattringar i verksamheterna. Brukarinflytande och
jamlika villkor for alla oavsett kon, sexuell 1dggning, etnicitet, funktionsnedséttning ska vara naturliga

delar av verksamheterna.

3.2.1. Uppfoljning av finansiell samordning

Uppfoljning och utvirdering ar en prioriterad fraga for samordningsforbunden, och det ska ske
kontinuerligt enligt proposition 2002/03:132 Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrédet.

Det enhetliga uppfoljningssystemet dr SUS2,

SuUS

Samordningsférbund ansvarar for att félja upp och utvirdera den verksamhet de finansierars.
Uppf6ljning och analys pa nationell niva sker i dagsldget framst i samband med Forsakringskassans
arliga aterrapportering till regeringen. Uppfoljning av samordningsférbundens verksamhet i
uppfoljningssystemet SUS har funnits sedan 2005. Den version av SUS som finns idag driftsattes
under hosten 2010 och innehéller mojligheter att via sa kallade SUS-rapporter f6lja upp samverkan pa
lokal, regional och nationell niva. Respektive forbund registrerar vilka samverkansmedel de har, vilka
insatser som finansieras samt hur det gir for deltagare i insatserna. Samordningsférbunden har

mojlighet att vilja om insatser som riktar sig till individer ska registreras med personuppgifter eller

1 Tjansteutldtande AMN 2014-0197-01.05. Inriktningsbeslut om att inga i finansiell samordning i Stockholm.

12 Sektorsovergripande system for Uppfoljning av Samverkan och finansiell samordning inom
rehabiliteringsomrédet

13 § 7 Lag (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
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endast med uppgifter om antal personer. For registrering av personuppgifter kravs att deltagaren
lamnar sitt samtycke. Under 2014 var 44 procent av det totala antalet deltagare som fatt del av den
finansiella samordningen registrerade med personuppgifter. Fran nationell niva betonas vikten av att
s& manga deltagare som maojligt registreras med personuppgifter for att mojliggora

resultatredovisning,.

Inspektionen for socialférsakringen konstaterar i en rapport frin 20114 att bristen pa data har haft
negativa konsekvenser for forskarsamhillets mojligheter att analysera effekterna av féorbundens
insatser. En god och heltackande redovisning och registrering ar en grundférutsittning for att
uppfoljning och utviardering av de insatser som samordningsforbunden finansierar ska kunna
genomforas. Forbundsnitverket i Vast uppméarksammar i en skrivelse till Nationella radet att deras
18 forbund tillsammans star for nastan hilften av alla deltagarregistreringar med personuppgifter i
SUSs. Ovriga 66 forbund stér for den andra halvan. I Vst finansierar forbunden sedan manga ar en
gemensam resursperson for SUS och menar att detta tillsammans med att férbunden frangéatt all
annat uppfoljningssystem och numera enbart foljer upp genom SUS ar anledningen till den goda
registreringen. For att SUS ska ge en rittvis bild av alla 85 samordningsforbund har
Forsakringskassan® under 2014 aktivt arbetat for att forbattra kvaliteten pa data i SUS. Bland annat
genom paminnelser om vikten av att registrera uppgifter I6pande, genom sammanstéllning och
spridning av nationell Finsamstatistik och genom lokala och nationella SUS-utbildningar. Under de
senaste tre aren har en sarskild resursperson gett stod till forbund for att férbattra och utveckla
forbundens kunskap om SUS. Ytterligare kvalitetsarbete har genomforts genom 6versyn av begrepp
och definitioner for att bringa klarhet i hur uppgifter ska registreras utifran 6nskemal fran
samordningsforbund. Med enhetliga tolkningar och definitioner férbéttras mojligheterna att jamfora
Finsam 6ver tid och mellan olika samordningsférbund. Under aret har projektet Rapportutveckling
SUS startat. Projektet har syftat till att utveckla ett antal fardiga diagram som gor det enklare for
anvandare att ta fram och presentera statistik. Resultat for det egna férbundet kan tas fram med nagra
fa knapptryckningar vilket underléattar anvindandet av systemet dven for sa kallade sidllananviandare.
De nya standardsrapporterna moéjliggor jamforelser mellan kon, lan, landsting, samordningsférbund

samt olika insatser.

14 Inspektionen for socialforsikringen. 2011. Stod for utvdrdering av samordningsforbundens insatser. Rapport
2011:14.

15 Skrivelsen fran forbundsnatverket i Vist. 2014. Utveckling av SUS-stod till samordningsforbunden- behov och
mojligheter.

16 Forsakringskassan, i egenskap av systeméagare, ansvarar for drift, forvaltning och utveckling av
uppfoljningssystemet SUS.
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3.2.2. Indikatorsprojektet

Finsams verksamheter innebér, utover tydligt avldasbara resultat i form av att personer fatt arbete,
paborjat utbildning etcetera, dven langsiktiga och mindre stegforflyttningar eller forandringar utifran
deltagarnas perspektiv. Dessutom utvecklas och péverkas samverkansstrukturer och kunskaper inom
rehabiliteringsarbetet. Detta dr viktiga forandringar och forbattringar som kan vara svara att avlasa
eller mita, men samtidigt centrala for att belysa det arbete som gors. Ett sétt att forsoka visa detta ar
genom att ta fram olika indikatorer for dessa effekter av samordningsférbundens verksamheter.
Sedan november 2012 har tre samordningsforbund (Norra Vastmanlands Samordningsforbund,
Samordningsforbundet Huddinge Botkyrka Salem och Samordningsforbundet Ostra Ostergotland)
tillsammans med Nationella niatverket for samordningsforbund (NNS) samarbetat for att utveckla och
konstruera en gemensam utviarderingsmodell kring indikatorer. Fran augusti 2013 har Nationella
radet varit ett stod i utvecklingsarbetet med indikatorerna. Under 2014 beviljades indikatorsprojektet
medel fran Regeringskansliet.l” Nationella rddet har genom Socialstyrelsen ingatt i projektets
styrgrupp och bidragit med kompetens kring hur man tar fram métbara indikatorer. Resultatet av
projektet dr femton kirnindikatorer som speglar olika perspektiv pad genomférandet och effekter av
Finsaminsatser8. Nista steg ar genomforandet av en pilotstudie for att testa indikatorernas reliabilitet
och validitet. Pilotstudien planeras paga under perioden april 2015 — mars 2016. Nationella radet

finns dven fortsdttningsvis med och stodjer samordningsforbunden och NNS i indikatorsprojektet.

3.2.3. Kartlaggning av insatser for unga

Malgruppen unga (16-29 &r) ar prioriterad i samordningsférbundens verksamheter. 57 procent av det
totala antalet deltagare i Finsamfinansierade insatser under 2014 #r unga. Nationella radet vill bidra
till att lyfta fram exempel pa verksamheter som bedrivs med god kvalitet for unga. Vad ir sérskilt
verkningsfullt i insatserna for unga och vilka erfarenheter och arbetssitt kan spridas? Under 2014 har
Nationella radet initierat en kartlaggning av insatser f6r unga som finansierats av
samordningsforbund?9. Syftet med studien var att fa kunskap om metoder, arbetssitt, resultat och
implementering kring insatser for unga. Resultatet 4r tankt att ge vigledning om vilka insatser som
kan vara effektiva for malgruppen unga, samt anvindas som underlag for framtida utveckling av

insatser inom samordningsférbund.

17 Foreningen Nationella Nitverket for Samordningsforbund (NNS) och dess styrelse har varit projektigare.

18 TLarsson Tholén, Susanna och Wells, Jonas. 2015. Hur vet vi att det blir bittre? Utveckling av mdtpunkter for
15 kdrnindikatorer inom finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser. Slutrapport till Socialdepartementet
2015-01-15.

19 Tranquist, Joakim. 2014. Insatser for unga inom Finsam — En studie om samordnat stod till unga.
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Kartlaggningen bekriftade att ungdomar ar en tongivande maélgrupp for forbundens verksambheter,
framforallt giller det unga med psykisk, specifikt neuropsykiatrisk, funktionsnedsattning. Denna
grupp befinner sig i ett griansland genom att deras funktionsnedsattning gor att de har svart att
etablera sig pa arbetsmarknaden, samtidigt som de kan ha en arbetsforméga med hjilp av individuellt

stod och andra anpassningar.

Studien visade ocksé pé skiftande kvalitet och resultat i insatserna, vad géller kunskap om aktuella
mélgrupper samt om metoder och arbetssatt. Den rekommenderar darfor ett intensifierat
utvecklingsarbete kring insatser for unga, bade vad giller kunskap och arbetssitt. I enlighet med EUs
strategi 2014-2020 skulle detta arbete med fordel kunna bedrivas som ett nationellt ESF-projekt i

samarbete med ett antal samordningsférbund.

3.2.4. Insatsernas inriktning och innehall ute i forbunden

Inom samordningsforbunden péagar en diskussion och ett utvecklingsarbete dir insatser med
individinriktning och insatser av strukturell karaktir ibland stills mot varandra. Nationella rddet har
fort en diskussion om hur man bor se pé fragan och vad intentionerna &r i lagen. Diskussionen har lett
till behov av att fortydliga samordningsforbundens uppdrag. Detta fortydligande kan sammanfattas
med att forbunden bade ska finansiera individinsatser och bedriva arbete pa strukturell nivazo.
Skrivningen klargor dven att forbund kan finansiera sévil tidsbegransade projekt som 1angsiktiga
verksamheter. Forbund kan vilja att antingen implementera lyckade tidsbegransade projekt i
ordinarie verksamheter, eller att "Jomvandla” tidsbegridnsade projekt till "kontinuerlig” Finsam-
verksambhet, det vill sdga fortsitta finansiera del av verksamheten med Finsam-medel, och pa sa sitt

mojliggora att verksamheten kan bedrivas langsiktigt.

For 2014 gav regeringen Forsidkringskassan i uppdrag att sarskilt gora en systematisk kartlaggning av
samordningsforbundens verksamhet utifran forekomsten av insatser pa struktur- och individniva.
Kartlaggningen visar att samordningsforbunden till storsta delen finansierar individinriktade insatser.
61 procent av insatserna avser rehabiliteringsinsatser till individer. Ovriga insatser, 39 procent, ir av
strukturell karaktar for att forbattra samverkan mellan myndigheterna och ddrmed skapa battre
forutsattningar att ge individer det stod som behovs.2! Exempel pa strukturella insatser ar
information, dialog, frukostméten och utbildningar som riktar sig till saval personal hos

myndigheterna som till exempel det privata niringslivet. Kartliggningen visar att andelen

20 Nationella rddets rekommendation. 2014. Individinriktade och strukturévergripande insatser — bdda delarna
ingar i Finsams uppdrag.

21 Forsakringskassan. 2014. Uppfolining av finansiell samordning — Redovisning enligt Forsdkringskassans
regleringsbrev 2014.
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individinsatser som samordningsforbunden finansierar har under perioden 2011 — 2014 minskat med

10 procentenheter till formén for en 6kad andel strukturella insatser.

3.2.5. Konferenser och utbildningar

For att sprida kunskap om den finansiella samordningen, marknadsfora Finsam och bidra till
kunskapsutveckling arrangerar Nationella rddet konferenser och utbildningar 16pande. Under 2014

arrangerades tio utbildningar och konferenser, ett urval av dessa redovisas nedan.

Forbundschefsdagen
Hosten 2014 arrangerades for forsta gangen en forbundschefsdag. Syftet var att stodja utvecklingen av
forbund och fanga upp behov som férbunden har samt att ge forbunden mojlighet att utbyta

erfarenheter. Dagen inneholl tre programpunkter, “att leda samverkan”, ”att arbeta med individ och

struktur” samt “forslag till ny medelstilldelningsmodell”.

Almedalen

Genom att medverka vid Almedalsveckan vill Nationella rddet gora Finsam mera ként. I ett samarbete
med NNS och samordningsférbund deltog radet for fjairde aret i rad med ett omfattande program.
Fem frukost- samt tva lunchseminarier anordnades, ett vanligt inslag var att olika forbund fick
beskriva sina verksamheter, erfarenheter och resultat. Ett lunchseminarium med
Arbetsformedlingens och Forsidkringskassans generaldirektorer arrangerades diar de samtalade om
samverkan kring arbetsmarknadsfragor och pa vilket sitt samordningsférbund kan forstarka stodet

till enskilda individer.

Finsamkonferens

I april 2014 anordnades den arliga nationella Finsamkonferensen i Uppsala tillsammans med
Samordningsférbundet Uppsala ldn. 2014 hade lagen om finansiell samordning funnits i tio ar, vilket
ocksa uppméarksammades pa konferensen. Syftet med de drliga konferenserna ar att stimulera till
erfarenhetsutbyte, sprida goda exempel, omvirldsbevakning och fa information fran nationella
aktorer. Konferensen samlade 400 deltagare. 83 procent av samordningsférbunden deltog, 4ven
representanter fran Giavleborgs landsting och ett antal kommuner utan férbund fanns pé plats.
Konferensen fick ett gott betyg av deltagarna. Utvirderingen visade att 88 procent av deltagarna

tyckte att konferensen var mycket eller ganska bra.

Ett inslag pa konferensen var malgruppen unga som varken arbetar eller studerar och skolan som en

viktig aktor for att forstiarka stddet till dessa unga. Kommunens roll inom samordningsférbund har
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annars ofta varit avgransad till socialtjanstens omrade22. I och med utredningen Unga som varken
arbetar eller studerar hamnar skolan mera i centrum nar det géller samverkan kring unga som

riskerar att hoppa av gymnasieskolan.

3.3 Statlig medelstilldelning

Varje samverkanspart ska bidra med lika stor andel av resurserna till den finansiella samordningen.
Forsakringskassan star for statens samlade andel motsvarande hélften av resurserna. Den statliga
andelen finansieras med medel frin anslaget 1:7 Bidrag for sjukskrivningsprocessen. Storleken pa den

statliga tilldelningen bestams arligen av regeringen.

3.3.1. Nationell tilldelning av medel till forbund

Den statliga tilldelningen for finansiell samordning ar berdknad till 280 miljoner kronor for vardera
av aren 2014 - 201723 Till detta kommer ett tillskott fran kommuner och landsting drligen med lika
stort belopp, 280 miljoner kronor. Det innebir att for narvarande férdelas 560 miljoner kronor
arligen till samordningsférbunden. Férdelningen av de statliga medlen till befintliga férbund ser
mycket olika ut, det varierar mellan 13 kronor till 255 kronor per invanare i férbundens olika
geografiska omraden24. Dessa skillnader beror till stor del pé historiska orsaker, som till exempel nir
forbund bildats och vilka ambitioner och satsningar som bedrivits i respektive forbund. De forbund
som bildades de forsta dren har generellt haft mer medel per forbund att forfoga 6ver, och sedan har
den fortsatta arliga medelstilldelningen i relativt hog grad baserats pa den tilldelning som ett férbund
fatt ret innan. Under de senaste dren har alltfler forbund tillkommit och allt fler kommuner planerar,
som tidigare redovisats, att starta nya forbund eller ansluta sig till befintliga. Det innebér att nya
forbunds mojligheter att kunna fi medel kan begrinsas genom att medel i s& hog grad ”ar intecknade”
av tidigare bildade forbund. Att medel i sd hog grad redan &r intecknade innebér ocksé att det finns

litet utrymme for sma férbund att vixa.

En prioriterad fraga i Nationella radets arbete under 2014 har varit att ta fram ett forslag till ny modell
for den statliga medelstilldelningen. Den statliga medelstilldelningen beslutas av Forsakringskassan,
men principer for hur tilldelningen ska goras ska vara vl forankrade i Nationella rddet och hos de fyra
parterna. Under arbetet med en ny modell har i flera omgéngar representanter for

samordningsforbund getts tillfille att ge synpunkter och forslag kring en sddan tankt modell. Ett

22 SOU 2013:74. Unga som varken arbetar eller studerar - statistik, stéd och samverkan.

23 Prop. 2013/14:1. Budgetpropositionen for 2014: Utgiftsomrade 10: Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsdttning.

24 Siffror fran Forsakringskassans medelstilldelning.
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forslag till ny medelstilldelningsmodell gick under 2014 ut pa remiss for mgjligheter till synpunkter

och yttrande fran samordningsférbunden.

Utgangspunkten for en ny modell ar att den bor vara transparent och langsiktig, den ska utga fran
medborgarnas behov samt ge forbunden mdjlighet att fi medel utifrin samma parametrar. Ett forslag
till ny modell f6r medelstilldelning har tagits fram infor ett beslut av Férsdkringskassan. Beslutet togs
ijanuari 2015. Forslaget innehaller en grundtilldelning for administration (med mera) som &r ténkt
att ge positiva ekonomiska forutsattningar for smé forbund. Modellen bygger ocksé p& parametrarna
forsorjningsmatt (75 procent) och invanarantal (25 procent). Den innehéller ocksa en sparr for
overskott av eget kapital (se avsnitt 3.3.2 nedan). For att mildra effekterna av nédvandiga
neddragningar for forbund som far minskad tilldelning och for att komma tillrdtta med stort eget

kapital kompletteras modellen med 6vergangslosningar.

3.3.2. Overskott av eget kapital hos samordningsférbund

Vid ingdngen av 2014, fanns ett sparat 6verskott hos forbunden pa totalt 238 miljoner kronor. Det
innebar att en hog andel av tidigare tilldelade medel inte verkar enligt de intentioner som lagstiftaren
haft fér den finansiella samordningen, med en god hushéllning och en budget i balans. Under 2013
tog Nationella rddet fram en rekommendation om rimlig storlek pa eget kapital enligt en
berdkningsmodell, bendmnd trappan2s. Enligt denna kan forbunden tillsammans ha ett 6verskott pa
cirka 100 miljoner kronor. Forbund med alltf6r stort eget kapital i enlighet med trappan, kommer att
fa en reducerad ny tilldelning av medel sa lange 6verskottet kvarstar. Som en f6ljd av det stora
overskottet av eget kapital, har Forsakringskassan gjort ett principiellt stallningstagande att inte dska

en 6kning av statliga medel forran detta 6verskott reducerats till maximalt 100 miljoner kronor.

25 Nationella radets rekommendation. 2013. Storlek pa sparade medel/eget kapital.
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4. Samlad beddomning och slutsats

Nationella radets aktiviteter har under 2014 inneburit manga insatser av strategisk betydelse. En del
kan ses som avslutade men de flesta insatser ar ldngsiktiga och det finns behov av fortsatt
utvecklingsarbete. Att fler forbund bildas och fler kommuner ingér i samordningsférbund ar av
central betydelse for den finansiella samordningens roll och legitimitet, och kan ge

samordningsforbund en dn mer central roll inom samverkan och rehabilitering.

Forbund i hela landet en forutsittning for nationella uppdrag

Samordningsforbund uppmarksammas allt oftare som en etablerad struktur for att samordna
myndigheters stod till sarskilt utsatta grupper. Sedan 2011 har regeringen exempelvis gett
Arbetsformedlingen och Forsiakringskassan i uppdrag att forstarka stodet till unga med
aktivitetsersiattning inom ramen for samordningsférbundens verksamhet2¢. Den statliga utredningen
om unga som varken arbetar eller studerar27 ir ett annat exempel dir utredningen bedémer att
“samordningsforbundens verksamhet dr en etablerad struktur som kan utvecklas och utvidgas for att
skapa bittre forutsattningar for en effektiv samverkan for unga som varken arbetar eller studerar.”
Det faktum att alla kommuner inte ingér i samordningsférbund innebér att nationella uppdrag genom
samordningsforbund inte kan komma alla inom avsedd maélgrupp till del. Nationella radets arbete for
att fraimja nybildandet av forbund ar darfor av stor betydelse och fortsitter att vara en prioriterad

insats dven framover.

Statliga medel till finansiell samordning

Finansieringen av Finsams verksamheter ar en central fraga, diar inforandet av en mer enhetlig och
transparent medelstilldelningsmodell kommer att medfora delvis fordndrade strategier i forbunden.
Forsakringskassan kommer att tillimpa den nya modellen f6r fordelning av medel till
samordningsférbunden inom den ram som den statliga medelstilldelningen medger 6ver tid och med
beaktande av férbundens egna kapital som kan tas i ansprak. Forsdkringskassan undersoker
forutsattningarna att 4ska mer statliga medel till den finansiella samordningen med hénsyn till att
antal kommuner som ingar i samordningsférbund 6kar. Nar samordningsférbund bildas med
Stockholms stad som en part kommer invinarunderlaget for Finsam att 6ka med drygt 600 000
individer och sammantaget fér samtliga kommuner som f6r samtal om att bilda/inga i

samordningsforbund under 2016 kan den 6kningen bli mer &n 900 000 individer.

26 Arbetsformedlingen och Forsiakringskassan. 2013. Forstdrkt stod till unga med aktivitetsersdtining.
27 SOU 2013:74. Unga som varken arbetar eller studerar — statistik, stod och samverkan.
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Uppfoljning av finansiell samordning genom SUS

Forbundens registrering i det nationella uppfoljningssystemet SUS behéver forbattras savil
kvantitativt som kvalitativt. Av de 39 009 deltagarregistreringar som gjorts under aret ar knappt

17 079 med personuppgifter. Det dr enbart registreringar med personuppgifter som mgjliggor en
analys av samordningsférbundens verksamhet. Uppfoljning av deltagare med personuppgifter i
insatser finansierade av samordningsférbund under 2014 visar pa vissa positiva resultat vad géller
forvarvsfrekvens. 34 procent av deltagarna har gatt till arbete eller studier direkt efter avslutad insats.
Deltagandet verkar ocksé leda till ett minskat beroende av offentliga trygghetssystem. Mest markant
ar minskningen for forsorjningsstod som minskar med 15 procentenheter (fran 40 till 25 procent).
Samtidigt utgor berdkningsgrunden for resultatet i SUS endast 44 procent av samtliga registreringar
varfor resultatet bor tolkas med viss forsiktighet. Ovriga registreringar avser antalsuppgifter utan
personuppgifter.28 Mot bakgrund av den ldga anvindningen av uppfoljningssystemet blir det tydligt
att savil stodet till samt kraven pa forbundens SUS-registeringar behover intensifieras. En
forsvarande omstiandighet i ssmmanhanget ar att den nationella SUS-st6djarrollen férsvinner under
2015 som en konsekvens av att nationella Finsammedel inte kan anvidndas for central administration.
De nya forutsiattningarna gor det nodvandigt att se 6ver hur parterna framéver kan och ska bidra till
att 6ka anvindandet av SUS lokalt. Det kan diskuteras om parterna nationellt ska tillhandahalla
regionala SUS-stodjare eller om ansvaret att sikra upp denna kompetens egentligen ligger pa

samordningsforbunden lokalt.

Det bor ocksa skapas beredskap i det gemensamma uppfoljningssystemet SUS samt tillforas
ekonomiska resurser for att bygga ut systemet med hansyn till det utvecklingsarbete som gors inom

indikatorsprojektet. Parallella system for uppfoljning bor undvikas sa langt det ar mojligt.

Kunskapsutveckling

Utvecklingen av samordningsférbund ar ett l1dngsiktigt arbete pa bade lokal och central niva.
Uppfoljning, utvardering och kunskapsutveckling 4r omraden som behéver fortsitta forbattras. Den
genomforda Unga-studien ar ett forsta steg for att mer systematiskt inhdmta underlag for
kunskapsutveckling. Det finns dven tankar om att Unga-studien kan ligga till grund f6r en nationell
satsning pa en ESF-ansokan dar samordningsférbund bjuds in att medverka for att utveckla ett
kraftfullare och mera enhetligt koncept for Finsams insatser for unga. Denna fraga ligger i linje med
Nationella radets strategi att samordningsforbunden ska utgora en viktig del i genomforandet av EU:s
2020-strategi. Samordningsforbundens malgrupper och uppdrag 6verensstaimmer i hég grad med

strategin och kan vara en lamplig arena for att forverkliga denna. Det saknas ofta faststéllda

28 Siffor frin uppfoljningssystemet SUS, himtade 2015-01-15.
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samverkansformer mellan ansvariga aktorer, till exempel inom gymnasieskolan. Ungdomar frén 16 ar
i behov av samordnade insatser tillh6r samordningsforbundens malgrupp. Samordningsférbund kan

darfor vara lampligt forum for att samordna insatser for flera av de olika behov av stod som unga har.

Omfattningen av det nationella stodet framover

Under 2008 bildades Nationella radet som ett svar pd samordningsforbundens behov av ett nationellt
stod=9. Forsakringskassan har i sin roll som samordnare for utvecklingen av den finansiella
samordningen avsatt medel for utveckling, forvaltning, stod och support till samordningsférbunden.
Vid arsskiftet 2014/2015 forsvinner de nationella medlen och administrativa kostnader ska
finansieras via forvaltningsanslagetso. De forandrade ekonomiska forutsittningarna paverkar det
befintliga stodet till samordningsférbund bland annat genom att det extra nationella SUS-st6det
forsvann vid arsskiftet. Samordningsforbunden far istillet i likhet med forbunden i Vist sjdlva bekosta
en regional SUS-st6djare som kan ge handfast stod utéver den support som finns via
Forsakringskassans supportkanal Kundcenter for Partner. En 6versyn av omfattningen av det
nationella stodet samt det stod som kopts av samordningsforbund (sakkunnig férbundschef, SUS-
stodjare) har paborjats under vintern 2014. Parterna behover se 6ver det totala stodets organisering

och finansiering framover.

29 Statskontoret. 2008. Fyra Gr med Finsam.

30 Socialférsakringsutskottet betankande 2013/14:SfU1. Utgiftsomrddena 10, 11 och 12 inom
socialforsdkringsomrddet.
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Bilaga 1. Lista 6ver kommuner utan forbund

Kommun

Totalt antal 50

Dalarna (1 Sater*
Kronoberg (5 Lessebo
Ljungby*
Tingsryd
Uppvidinge
R Almhult*
Arjeplog
T Arvidsjaur
I Boden
Gallivare
Haparanda
T Jokkmokk
Kalix
Kiruna
Pajala
Overkalix
Overtorned
Skane (6) Bastad*
Klippan*
Perstorp*
Vellinge*
Angelholm
Orkelljunga*
Stockholm (15 Danderyd*
Ekero*
Jarfalla*
Lidingo
Norrtalje
Nykvarn
Sigtuna*
Sollentuna*
Solna*
Stockholm*
Sundbyberg*
Upplands-Bro*
Upplands Vasby*
Vallentuna
Vaxholm
Vasterbotten (9 Dorotea
Nordmaling
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Bjurholm
Robertsfors
Sorsele
Storuman
Vilhelmina
Vindeln
Asele
Vasternorrland (1) Ange
Vistra Gotaland (1 Ockers*
Ostergotland (1) Ydre

*Nationella riddets arbetsgrupp har fingat upp att det pagar diskussioner om att ingd i
samordningsférbund hos ytterligare 19 kommuner.

Kalla: Forsakringskassan
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Bilaga 2. Nationella radets strategi 2013-2016

Strategiskt dokument for Nationella radet for finansiell
samordning

Syfte med Nationella radet for finansiell samordning

Syftet med Nationella rddet for finansiell samordning (fortsattningsvis kallat "Nationella rddet”) ar
att, i enlighet med regeringens intentioner, ge samverkan genom samordningsforbund den forankring
och legitimitet som dr nédvandig for att verksamheten ska kunna bedrivas pa ett effektivt sitt.

Forankring ska ske genom att 6ka kunskapen om finansiell samordning inom vara myndigheter och
organisationer. Samordningsférbund som struktur for samverkan ska vara vil kind bade pa
ledningsniva och pa operativ niva. Parterna i Nationella riddet ska verka for att underlitta samverkan
mellan myndigheter pé lokal nivd genom samordningsférbund.

Legitimitet for samordningsférbunden ska stirkas genom ett tydligt centralt stod

och genom att visa pd nyttan av samordningsforbund och de finansierade verksamheternas
effektivitet. Samordningsforbund ar en majlighet att skapa flexibla, effektiva och lokalt anpassade
samverkanslosningar som ett komplement till organisationernas ordinarie verksamhet.

Strategiska omraden for Nationella radet 2013 — 2016
Nationella radet verkar for

o att alla kommuner och landsting i Sverige ingér i samordningsférbund

o attinsatser finansierade av samordningsférbund utvecklas och bedrivs
med god kvalitet

o att foretradarna for Finsams huvudmain pa nationell nivd har en samsyn
i strategiska fragor for samordningsforbunden och dgarorganisationerna

o att samordningsforbunden har den kunskap som behdvs for att kunna
driva forbunden pa ett effektivt och rattssakert sitt

o att lyfta fram samordningsféorbundens roll och betydelse for att bidra
till genomforande av EU:s 2020 strategi i Sverige.
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Nationella radet

Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan, Sveriges Kommuner och Landsting samt Socialstyrelsen
ingér i Nationella rddet for finansiell samordning. Till sin hjilp har Nationella rddet en arbetsgrupp
som bereder drenden och star for det operativa stodet till samordningsforbunden.

Nationella radets uppgifter

o

utgor ett forum for gemensamma stillningstaganden i strategiska fragor vad galler finansiell
samordning.

utgor ett forum for samlade diskussioner om det gemensamma uppdraget och for att soka
samfillda 16sningar av problem och fragor.

verkar for att bibehalla en gemensam malsiattning med finansiell samordning.

bidrar till en 6kad kunskapsuppbyggnad inom omrédet.

Arbetsgruppens uppgifter

fora en dialog med samordningsférbunden och parterna for att bidra till
utveckling av finansiell samordning

bereda principiella och strategiska fragor till rddets moten

bista samordningsforbunden med svar pa juridiska, ekonomiska och
organisatoriska fragor

bidra till erfarenhetsutbyte och kunskapsutveckling
stodja bildande av nya forbund

bidra till utvecklingen av uppfoljningssystemet fér samordning av
rehabiliteringsinsatserna (SUS) och stodja anvidndandet.

Mer information finns pa4 www.finsam.se.


http://www.finsam.se/

